
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII 
„Consiliul Superior at Magistraturii este garantul independenjei justi~iei" 

(art. 133 alin.1 din Constitu~ie, republicată) 

Adresa nr. 3/7122/2025 din data de ~~  .06.2025 

Domnului Mario-Ovidiu OPREA, 

Secretarul general al Senatului României 

Stimate domnule secretar general, 

~. Irnt~~ l~pns ~ 
~' 

~, ~.,~. ~ 1 ~ ~ ' S~,natu~~,d 
.1 :............ .....~.ti.,,.....: ~.......... 

Ca urmare a adresei dumneavoastră nr. XXXV/2978 din data de 14 mai 2025, prin care 

aţi transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativă pentru completarea 

Legii vănătorii ;si a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (b172/13.05.2025), Tn vederea 

avizării, vă comunicăm faptul că această solicitare a fost analizată Tn şedinţa din data de 5 iunie 

2025 a Comisiei nr. 1— judecători „Legislaţie şi cooperare interinstituţională". 

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a reţinut că propunerea legislativă nu 

priveşte activitatea autorită~ii judecătoreşti, Tn sensul atribuit acestei sintagme Tn jurispruden~a 

Cur~ii Constitu~ionale (e.g. Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 şi Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 

2014), astfel că nu se Tncadrează Tn categoria actelor normative care sunt supuse avizării 

Consiliului Superior al Magistraturii Tn temeiul art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind 

Consiliul Superior al Magistraturii. 

Propunerea legislativă a fost analizată de comisia de specialitate a Consiliului Superior 

al Magistraturii din perspectiva exprimării unui punct de vedere, reţinându-se următoarele: 

Prin propunerea legislativă analizată se urmăreşte instituirea unei excepţii de la 

caracterul executoriu de drept al hotărârilor judecătoreşti pronunţate de instanţa de 

contencios administrativ Tn prim ă instanţă, prin care se dispune suspendarea executării 

categoriei actelor administrative unilaterale menţionate Tn propunere, in condiţiile prevăzute 

la art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv Tn sensul in care suspendarea executării să producă 

efecte numai de la ,,data rămânerii definitive" a hotărârilor menţionate sau, după caz, „de la 

data epuizării căilor ordinare de atac". 

Cu titlu preliminar, s-a observat că propunerea legislativă formulată conţine o referire 

inexact ă la epuizarea căilor ordinare de atac, in condiţiile in care, potrivit art. 14 alin. (4) din 

Legea nr. 554/2004, calea de atac prevăzută de lege Tn acest caz este doar recursul, cale 

extraordinară de atac, care poate fi formulată Tntr-un termen de 5 zile de la comunicare. 
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Pe de alt ă parte, având în vedere modalităţile în care o hotărâre judecătorească devine 
definitivă, raportat la dispoziţiile art. 634 din Codul de procedură civil ', comisia de specialitate 
a apreciat că referirea la epuizarea căilor de atac este superfluă, în măsura în care sintagma 
„rămânerea definitivă" acoperă şi situaţia în care a fost promovată calea de atac a recursului, 
jar aceasta a fost soluţionată prin hotărâre definitivă. 

Prin urmare, ca o prim ă observaţie, s-a considerat că textul propus pentru conţinutul 

aljn. (5) al art. 6 din Legea nr. 407/2006 necesită o reformulare în sensul celor expuse anterior. 
Cu privire la aspectele de fond din cuprinsul propunerii legislative, comisia de 

specialitate a reţinut că aceasta are în vedere acele situaţii în care actul administrativ vizat de 
procedura de suspendare face parte din categoria celor reglementate de art. 6 aljn. (1) lit. f) şi 

f1) şi aljn. (4) din Legea nr. 407/2006 şi de art. 222 din O.U.G. nr. 81/2021, respectiv ordine ale 
ministrului mediului, apelor şi pădurilor emise cu privire la stabilirea numărului de exemplare 
de urs brun care reprezintă nivelul de prevenţie şi repartiţia pe judeţe şi fonduri cinegetice, cu 
aplicabilitate din anul 2026. 

Astfel, în temeiul art. 222 din O.U.G. nr. 81/2021, „începând cu anul 2026, numărul de 
exemplare de urs brun care reprezintă nivelul de preven~ie şi reparti~ia pe jude~e şi fonduri 
cinegetice se stabilesc până la data de 15 mai a fiecărui an, prin ordin al conducătorului 

autorită~ii publice centrale care răspunde de vânătoare, pe baza studiului privind analiza 
probelor genetice, stabilirea numărului minim de indivizi la nivel national, a diversită~ii genetice 
şi a structurii popula~ionale, realizat de autoritate." 

În ceea ce priveşte cadrul juridic în vigoare care reglementează situaţiile în care se poate 
dispune, prin hotărâre judecătorească, suspendarea executării unui act administrativ 
unilateral, propunerea legislativă are în vedere introducerea unei derogări de la dispoziţiile art. 
14 din Legea nr. 554/2004, potrivit cărora: 

„Art. 14 - Suspendarea executării actului 
(1) În cazuri bine justificate şi pentru prevenirea unei pagube iminente, după sesizarea, 

în condi~iile prevederilor art. 7, a autorită~ii publice care a emis actul sau a autorită~ii ierarhic 
superioare sau în termen de maximum 30 de zile de la luarea la cunoştin a con~inutului 
actului care nu mai poate fi revocat, persoana vătămată poate să ceară instan~ei competente 
să dispună suspendarea executării actului administrativ unilateral până la pronun~area 

' Art. 634 din Codul de procedură civil , intitulat „Hotărârile definitive", prevede următoarele: „(1) Sunt hotărâri 
definitive:l. hotărârile care nu sunt supuse apelului şi nici recursului; 2. hotărârile date Tn prim ă instan~ă, fără drept de apel, 
neatacate cu recurs; 3. hotărârile date în prim ă instanYă, care nu au fost atacate cu apel;4. hotărârile date în apel, fără drept 
de recurs, precum şi cele neatacate cu recurs; 5. hotărârile date în recurs, chiar dacă prin acestea s-a solu~ionat fondul 
pricinii; 6. once alte hotărâri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs. (2) Hotărârile prevăzute la alin. (1) devin 
definitive la data expirării termenului de exercitare a apelului on recursului sau, după caz, la data pronun~ării. 
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instan~ei de fond. În cazul în care persoana vătămată nu introduce ac~iunea în anulare a actului 

în termen de maximum 60 de zile de la introducerea ac~iunii în suspendare şi dacă fondul cererii 

de suspendare nu a fost solu~ionat, instan~a învestită cu cererea de suspendare va constata 

această împrejurare şi va respinge cererea de suspendare ca lipsită de interes. Dacă 

suspendarea s-a dispus, aceasta încetează de drept şi fără nicio formalitate. 

(...) 

(4) Hotărârea prin care se pronun suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi 

atacat ă cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare. 
(...)„ 

De asemenea, solicitarea suspendării executării actului administrativ unilateral poate fi 

formulată si cu ocazia formulării acţiunii principale, in condiţiile art. 15 din Legea nr. 554/2025, 

după cum urmează: 

„Art. 15 - Solicitarea suspendării prin ac~iunea principaiă 

(1) Suspendarea executării actului administrativ unilateral poate fi solicitată de 

reclamant, pentru motivele prevăzute la art. 14, şi prin cererea adresată instan~ei competente 

pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. În acest caz, instan~a poate dispune 

suspendarea actului administrativ atacat, până Ia solutjiQnarea definitivă a cauzei. Cererea de 

suspendare se poate formula odată cu ac~iunea principal ă sau printr-o ac~iune separată, in 

termen de maximum 60 de zile de la introducerea ac~iunii principale. 

(2) Dispozi~iile art. 14 alin. (2) - (7) se aplică in mod corespunzător. 

(3) Hotărârea dată cererii de suspendare este executorie de drept, iar introducerea 

recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu suspend ă executarea. 

(4) În ipoteza admiterii ac~iunii de fond, măsura suspendării, dispusă in condi~iile art. 14, 

se prelungeşte de drept până la solu~ionarea definitivă a cauzei, chiar dacă reclamantul nu a 

solicitat suspendarea executării actului administrativ in temeiul alin. (1)." 

În ceea ce priveşte justificarea introducerii derogării de la caracterul executoriu de drept 

al hotărârilor judecătoresti prin care se dispune, in prim ă instanţă, suspendarea executării 

actului administrativ unilateral constând in ordinul ministrului mediului, apelor şi pădurilor de 

stabilire a cotelor de recoltă pentru populaţia de urs brun, s-a remarcat invocarea unor motive 

care vizează, spre exemplu, asigurarea protecţiei vieţii şi integrităţii corporale a persoanelor, 

prevenirea producerii de pagube materiale sau a răspăndirii bolilor periculoase, păstrarea 

echilibrului ecosistemelor, prin măsuri de gestionare cinegetică. 

Asa cum se susţine in expunerea de motive, prin modificarea momentului de la care işi 

produce efecte hotărârea judecătorească de admitere a cererii de suspendare formulate in 

temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv de la data rămânerii definitive a hotărârii sau, 
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după caz, de la data epuizării căilor de atac, se doreşte evitarea suspendării premature a 
ordinului ministrului de resort prin care se stabilesc cotele de recoltă pentru ursul brun, ceea 
ce ar asigura, potrivit ini~iatorului propunerii legislative, îndeplinirea scopurilor avute in vedere 
la emiterea actului administrativ menţionat, cu precădere cele care vizează prevenirea 
pierderilor de vieţi omeneşti. 

Fa de cadrul juridic in vigoare, comisia de specialitate a remarcat faptul că propunerea 
legislativă de fa ţă vizează reglementarea unei derogări doar de la dispoziţiile art. 14 din Legea 

nr. 554/2004, cu privire la caracterul executoriu de drept al hotărârilor judecătoreşti de primă 

instanţă prin care se dispune suspendarea executării actului administrativ unilateral, anterior 

sesizării pe fond a instanţei cu o acţiune in anulare, iar nu şi de la dispoziţiile art. 15 alin. (3) din 
acelaşi act normativ, care instituie acelaşi regim juridic şi in cazul soluţionării cererilor de 

suspendare formulate odată cu ac~iunea principal de anulare a actului atacat sau introduse 
ulterior, până la soluţionarea acţiunii in fond. Astfel, şi in acest din urmă caz, hotărârea dată 

cererii de suspendare este, potrivit legii, executorie de drept. 

Având in vedere cele expuse anterior, plecând de la dezideratele invocate in expunerea 

de motive, comisia de specialitate a Consiliului Superior at Magistraturii a apreciat că este 
opţiiinea 1eg10iţoriilui să sţabileasca momentul de la care devine executorle hotararea prlmei 

instanţe prin care s-a dispus suspendarea executării actelor administrative vizate de 
propunerea legislativă, in urma învestirii cu o cerere formulată in temeiul art. 14 din Legea nr. 

554/2004. 

Cu deosebită considera#ie, 

Secretarul general at Consiliului Superior al Magistraturii 

Judecător Andrea Simona UZLAU- \ 
~• . 
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